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Niemiecka Konferencja ds. Islamu
jako przyktad instytucjonalizacji dialogu panstwa
Z muzutmanami w Republice Federalnej Niemiec

Wedtug opublikowanego w 2009 r. studium Federalnego
Urzedu ds. Migrantow i Uchodzcow na terenie Republiki Federalngj
Niemiec zamieszkuje od 3,8 do 4,3 miliona muzutmanow”. Nie jest to
grupa jednorodna z uwagi na roézne pochodzenie, kultywowane
tradycje religijine badz sekularyzacje, stopien  zakorzenienia
w obecnym kraju pobytu, dtugos¢ i charakter pobytu czy przestanki
dotyczace przysztych perspektyw zyciowych. Pojecie islamu
w Niemczech wymaga — w zaleznosci od opisywanego kontekstu —
sprecyzowania, gdyz dotyczy nie tylko sfery konfesji i tozsamosci
religijnej; stosowane w odniesieniu do catej populacji muzutmanow w
RFN uwzglednia¢ musi jej wewnetrzne zroznicowanie. Procz roznic
religijinych (najwieksze grupy: sunnici 74%, alewici 12%, szyici 7%)
najbardziej uchwytnym zrodtem odrebnosci jest narodowose i kraj
pochodzenia; w tym zakresie dominujgca pozycja przypada Turcji,
Z ktorg identyfikuje sie ponad 2,5 min zamieszkujacych w Niemczech
muzutmandw. Drugg, potmilionowg rzesze wyznawcow tworza
przybysze z potudniowo-wschodniej Europy. Okoto 45% muzutmanow
zyjacych w Niemczech posiada niemieckie obywatelstwo?.

T Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge, Deutsche Islam Konferenz, Muslimisches
Leben in Deutschland, NUrnberg 2009, s. 80.
2 Tamze, s. 80-84.



Proces instytucjonalizacji islamskich wspolnot kulturalnych
i wyznaniowych zapoczatkowany zostat w pierwszej potowie lat
siedemdziesiatych, co jest uznawane za cezure rozgraniczajgcg okres
Jslamu gastarbeiterow” od epoki ,islamu w Niemczech”. Powstawanie
organizacji i zwigzkdbw pociggneto za sobg rozwdj aktywnosci
spotecznej i komercyjnej, stuzacej zaspokojeniu potrzeb kultowych
i kulturowych cztonkdéw (sklepy z rytualng zywnoscig i strojami,
ksiegarnie, szkolnictwo, srodki masowego przekazu, itp.). Migejsce
stowarzyszen i zwigzkow zaczety zajmowaC gminy wyznaniowe
skupione wokot meczetdw, ktore staty sie wyrdznikami muzutmanskiej
tozsamosci w niemuzutmanskim otoczeniu, same jednak powielaty
charakteryzujgce islam roznice  natury religijnej, politycznej
i kulturowej krajow pochodzenia swoich cztonkdw, co zreszty
odbywato sie czesto przy finansowym i organizacyjnym wsparciu tych
krajow. Istotne jest tez podkreslenie, ze mimo wielosci i roznorodnosci
organizacji religijnych i spotecznych, przyttaczajgca wiekszos¢ (okoto
80%) muzutmanodw zamieszkujacych kraj miedzy taba a Renem nie
angazuje sie w dziatalnos¢ tych instytucji.

Trudno rowniez  opisywa¢ spotecznos¢  muzutmarnska
w Niemczech w sposdb podobny jak inne religie, a szczegdlnie
Koscioty chrzescijanskie, gdyz islam nie jest religia uznawang przez
panstwo. Z tego wzgledu wspdlnoty jego wyznawcoOw nie moga
korzysta¢ m.in. z panstwowego wsparcia w gromadzeniu podatku,
Z innych form wsparcia finansowego, a takze z dostepnosci opieki
duszpasterskiej w wojsku, szpitalach, domach opieki i wiezieniach, czy
dostepu do publicznych srodkédw masowego przekazu. Organizacje
i instytucje muzutmanskie dziatajg w formie zarejestrowanych
stowarzyszen badz wedtug prawa cywilnego.

Powotana do zycia w 2006 r. z inicjatywy Wolfganga
Schaublego, ministra spraw wewnetrznych w pierwszym gabinecie
Angeli Merkel, Niemiecka Konferencja ds. Islamu (Deutsche Islam
Konferenz®) stanowi stata ptaszczyzne dialogu miedzy panstwem a
wspolnotami muzutmanskimi. Jej zadaniem jest rozstrzyganie kwestii

5 Podstawowe informacje na temat struktury oraz prac patrz: http://www.deutsche-
islam-konferenz.de.
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Zwigzanych z funkcjonowaniem tej grupy wyznaniowej na gruncie
ustroju i prawa wyznaniowego RFN, a takze projektowanie nowych
rozwigzan organizacyjnych i prawnych. Podstawowy problem stanowi
Zaznaczone juz na wstepie zroznicowanie  czteromilionowej
spotecznosci muzutmandw w Niemczech oraz wyrazane przez nig
postulaty  traktowania rownoprawnego z  innymi  religiami
praktykowanymi w RFN, zwtaszcza z Kosciotami chrzescijanskimi. Ze
strony Konferencji formutowane jest dgzenie do stworzenia podstaw
uznania  muzutmanow za integralng cze$¢  niemieckiego
spoteczenstwa; jej mottem jest hasto ,muzutmanie w Niemczech -
niemieccy muzutmanie”.

W pierwszych latach swego istnienia Konferencja dziatata w
trzech grupach tematycznych: ,tad spoteczny w Niemczech i konsens
wokot wartosci”, ,Problemy religii w Swietle niemieckiej konstytucji”
oraz ,GCospodarka i srodki przekazu jako pomosty” jak rowniez na
forum dyskusyjnym ,Bezpieczenstwo i islam”, a wyniki swoich prac
prezentowata w formie deklaracji i zalecen na dorocznym forum
plenarnym. W 2009 r. struktura organizacyjna Konferencji zostata
zmodyfikowana i obecnie tworzy jg plenum, komitet wykonawczy oraz
grupy robocze powotywane ad hoc. Obradujgce raz w roku
zgromadzenie  plenarne  konstytuuja = przedstawiciele  rzadu
federalnego, konferencji resortowych krajow federacji oraz witadz
samorzadowych, a po stronie muzutmanskiej reprezentanci organizacji
oraz eksperci (naukowcy, prawnicy, teologowie i duchowni). Zwraca
uwage, ze w liczagcym obecnie 32 osoby plenum przedstawiciele
organizacji muzutmanskich to zaledwie 6 o0s6b w 16-0sobowej
delegacji muzutmanskiej. Gospodarzem posiedzen plenarnych jest
federalny minister spraw wewnetrznych. Komitet wykonawczy
debatuje co dwa miesigce i powotuje, w zaleznosci od potrzeb,
specjalne grupy opracowujgce szczegotowe projekty. Na forum
Niemieckiej Konferencji ds. Islamu reprezentowane sg obecnie trzy
organizacje religijno-kulturalne: Turecka Islamska Unia Biur ds. Religii
(DITIB), Zwigzek Islamskich Centrow Kultury (VIKZ) oraz Gminy
Alewitow w Niemczech (AABF), a takze sSwiecka organizacja Gmin
Tureckich w Niemczech (TGD). Dodatkowo zaproszone zostaty:
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Centralna Rada Cmin Islamskich Bosniakow w Niemczech oraz
Centralna Rada Marokanczykow w Niemczech.

Cele wyznaczone pierwszej fazie funkcjonowania Konferenciji
w latach 2006-2009 zwigzane byty zarowno z kwestiami ogolnymi, jak
i konkretnymi problemami codziennego funkcjonowania muzutmanow
w spoteczenstwie niemieckim. Dyskutowano o wartosciach i ich
integrujacej roli w S$wietle obowigzujagcego prawa oraz zasad
wynikajgcych z Ustawy Zasadniczej RFN. Konsens wokot wartosci
prowadzit do stwierdzenia, ze integracja oznacza¢ musi wiecej niz
tylko znajomos¢ jezyka kraju pobytu, a ramy wyznaczone przez
demokratyczne panstwo swieckie stwarzajg warunki do praktykowania
wolnosci religii i wyznania przy poszanowaniu akceptowanych granic
tej wolnosci. Podkreslono odpowiedzialnos¢ obywateli za praktyke
demokraciji, gwarantujagcej wolnos¢ i bezpieczenstwo. Waznym
dorobkiem pierwszej fazy dziatalnosci Konferencji jest zainicjowany
przez jedna z jej grup roboczych projekt naukowy ,Zycie muzutmandw
w  Niemczech”, ktory zaowocowat obszernymi  badaniami
prowadzonymi przy wsparciu Federalnego Urzedu ds. Migrantow
i Uchodzcow nad strukturg, charakterem i liczebnoscig spotecznosci
muzutmandéw w  RFN. Opublikowane w 2009 r. niemal
pie¢setstronicowe studium ,Zycie muzutmanéw w Niemczech” jest
nieocenionym kompendium aktualnej wiedzy o tej grupie. Konferencja
zajmowata sie kwestiami nauczania religi w szkotach, sposobami
wyroéwnywania szans dzieci imigrantow w edukacji oraz tworzenia
i funkcjonowania miejsc kultu religijnego. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w 2008 r. byto organizatorem spotkania politykow,
dziennikarzy i znawcow medidw poswieconego roli srodkow
masowego przekazu w procesie integracji oraz ksztattowania
spotecznego obrazu migrantdw i spotecznosci islamskiej. Zainicjowano
rowniez dziatania informacyjno-prewencyjne polegajace na kooperacji
organizacji muzutmanskich z policjg i innymi stuzbami zapewniajgcymi
bezpieczenstwo publiczne. Obustronne korzysci z tej wspotpracy
obejmujg m.in. realizacje projektow informacyjnych i edukacyjnych dla
funkcjonariuszy stuzb panstwowych w zakresie specyfiki wspotpracy
Z instytucjami muzutmanskimi.
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Rozpoczeta dorocznym posiedzeniem plenarnym w dniu
17 maja 2010 r. tzw. druga faza funkcjonowania Niemieckiej
Konferencji ds. Islamu podjeta dalsze prace nad implementacja prawa
ustrojowego oraz wyznaniowego W realiach zycia spofecznosci
muzutmanow w RFN. W programie, obok dotychczasowych tematow,
znalazta sie m.in. sprawa teologii islamskiej jako kierunkow studiow na
uczelniach wyzszych (pierwsze dwusemestralne studium uruchomione
zostato w 2010 r. na Uniwersytecie Osnhabruck), ksztatcenia imamow
w  Niemczech, rownouprawnienia  kobiet,  przeciwdziatania
ekstremizmowi i radykalizmowi oraz polaryzacji spotecznej. Z udziatu
w Konferencji wycofata sie Centralna Rada Muzutmanow w Niemczech,
krytykujac brak konkretnie sformutowanych celow oraz niewtasciwy —
jej zdaniem - sktad Konferencji, a takze nieadekwatne odniesienia do
problemu wrogosci wobec islamu® oraz Rada Islamska w RFN (wskutek
sprzeciwu  najwiekszej organizacji cztonkowskiej Milli  GOrus)°.
Opozycyjne partie polityczne krytykuja takze obecnego ministra spraw
wewnetrznych Thomasa de Maiziere'a za zbyt wiele btedéw
popetnionych w  przygotowaniu  kolejnej fazy  Konferengji®.
Kwestionowana jest nie tyle sama idea Konferencji, lecz sposob jej
realizacji, doboOr uczestnikbw i proby potraktowania jako
ekskluzywnego klubu dyskusyjnego, podczas gdy potrzeba
dtugofalowej pracy poznawczej dla osiggniecia zrozumienia
i porozumienia’.

Krytyka Niemieckiej Konferencji ds. Islamu wskazuje na brak
odzwierciedlenia w jej sktadzie przekroju rdznorodnych instytucji
i organizacji skupiajacych muzutmanow w Niemczech. Nalezy jednak
zwrocic  uwage, ze Konferencja ma byC ptaszczyzng dialogu
prowadzonego w kontekscie prawa ustrojowego i wyznaniowego RFN,

* Zentralrat der Muslime verldsst Islamkonferenz, ,Frankfurter Allgemeine” FAZ.net,
13 maja 2010, w:
http://www.faz.net/s/Rub594835B672714A1DB1A121534F010EE1/Doc~E8B10FB
B537D54664A887AD120C47A5AC~ATpl~Ecommon~Scontent.html .
> Raus auf die Strake und in die Moscheen”, ,Frankfurter Allgemeine” FAZ.net, 17
maja 2010, w:
http://www.faz.net/s/Rub594835B672714A1DB1A121534F010EE1/Doc~E3A2AC6
6EDFFDD44548E9EDDC6’I2A9DOOB~ATpI~Ecommon~Scor1'cer1'c.html .
Tamze.

Ist die Fortsetzung der Islamkonferenz sinnvoll,

http://de.qantara.de/webcom/show_article.ohp/ c-469/ nr-1202/i.html .
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a nie instytucjg przedstawicielskg niemieckich muzutmandw.
Rozwigzania systemowe wypracowywane na jej forum dotycza nie tyle
projektowania nowych norm, co funkcjonalnej implementacji
obowigzujgcych  przepisbw z  punktu widzenia  spotecznosci
muzutmandw w Niemczech. |dzie to w parze z klarownymi
deklaracjami inicjatora Konferencji - federalnego ministra spraw
wewnetrznych, iz w zadnym razie jej celem nie jest asymilacja, lecz
usuwanie problemoéw wynikajgcych z tych aspektow odmiennosci,
ktore sa kontrowersyjne w Swietle dotychczasowych regulacji oraz
praktyki. Konferencja stanowi forme instytucjonalizacji dialogu
panstwa z religia na szczeblu federalnym, co znajduje odbicie
w konkretnych rozwigzaniach wdrazanych na poziomie krajow
federacji. Najlepszym przyktadem s3 regulacje dotyczace nauczania
religii  muzutmanskiej, wprowadzane w zroznicowanej formie,
poczynajac od 1999 r. w Potnocnej Nadrenii-Westfalii, Dolnej Saksonii,
Bawarii, Nadrenii-Palatynacie, Badenii-Wirtembergii, = Szlezwiku-
Holsztynie, Hesji, Berlinie i Bremie. Sg wsrdd nich zardwno programy
pilotazowe, jak i programy wdrazane dzieki wspotpracy na poziomie
lokalnym czy elementy islamu nauczane w ramach etyki. Srodki
budzetu federalnego z dyspozycji ministerstwa spraw wewnetrznych
przeznaczane sg takze na wspieranie projektow stuzacych dialogowi
miedzyreligijinemu, szczegdlnie z muzutmanami, jak roéwniez na
Nagrody Integracji, ktore zostaty po raz pierwszy wreczone w Berlinie
12 listopada 2010 r. za realizacje konkretnych projektow stuzgcych
spotecznosciom lokalnym

Dorobek Konferencji, wypracowany w ciggu zaledwie czterech
lat, uzna¢ nalezy za istotny z punktu widzenia instytucjonalnego
wsparcia procesow integracji muzutmandw w systemie panstwowym
RFN. Konferencja sprawnos¢ funkcjonowania zawdziecza z pewnoscig
swej niewielkiej liczebnosci oraz usytuowaniu instytucjonalnemu w
strukturze wtadzy wykonawczej. Watpliwosci budzi¢ moze kwestia
proporcji w doborze uczestnikow Konferencji ze  strony
muzutmanskiej; dziesiecioosobowe grono ekspertéw mogtoby zyskac
lepsze wsparcie ze strony praktykow dzieki wtgczeniu do prac
Konferencji wiekszej liczby reprezentantow organizacji religijnych
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i kulturalnych. Odzwierciedlatoby ono lepiej faktyczng réznorodnosc
charakteryzujaca spoteczno$¢ muzutmanska w RFN, nawet przy
uwzglednieniu niskiego stopnia jej zaangazowania w dziatalnosc¢
instytucji i organizacji wyznaniowych.
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